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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
art.4 din Legea nr.85/2003

Analizind propunerea legislativa pentru completarea art.4
din Legea nr.85/2003, transmisd de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B114 din 2.03.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea art.4 din Legea minelor nr.85/2003, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in sensul interzicerii activitdtilor miniere de
exploatare a aurului si argintului prin folosirea tehnologiilor bazate pe
cianuri.

Potrivit Expunerii de motive , aceasta interventie normativa este
determinatd de necesitatea elimindrii riscurilor pe care le prezintd
aceastd substantd pentru mediu si pentru sdndtatea umana.

Prin obiectul si continutul ei, reglementarea propusa face parte,
din categoria legilor organice, iar prima Camera sesizata este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, propunerea
legislativa se Incadreazd in acquisul comunitar ce vizeazd protectia
mediului, domeniu considerat de interes major in contextul politicilor
comunitare si care are baza juridica statuatd in cuprinsul Titlului XIX
din Tratatul de la Amsterdam.



Pe baza dispozitiilor art.174 si urmaitoarele care stabilesc ca
ridicarea nivelului de protectie a mediului constituie o prioritate a
politicilor Comunitatii Europene, s-a dezvoltat principiul general al
dezvoltarii durabile ce trebuie sa fie inclus si sa fie respectat de toate
reglementdrile, indiferent de domeniul 1n care opereazi si luind in
consideratie toti factorii de poluare (industrie, energie, transporturi
turism, agriculturd s.a.).

Acest asa numit ,, cadru transversal” al politicii de mediu a fost
prezentat de Comisia Europeand, incepand cu anul 1998, in cuprinsul
mai multor comunicdri privind integrarea mediului in toate
politicile Uniunii Europene si a fost stabilit si In documentele
Consiliului European de la Viena din decembrie 1998.

Includerea problematicii de mediu in celelalte politici a devenit
astfel, In timp, o obligatie pentru institutiile comunitare, in special in
ceea ce priveste dezvoltarea sectoarelor ce au un impact major asupra
mediului, cum ar fi: energia, agricultura, cooperarea si dezvoltarea,
piata unicd, industria, pescuitul, politica economica, politica sociala si
politica transporturilor.

Ca urmare a acestei strategii, orice daune sau atingeri de natura
sda modifice nefavorabil mediul natural protejat, mediul acvatic,
precum si contaminarea solului sunt sanctionate nu numai juridic, ci si
prin intermediul unui evantai de instrumente comunitare, financiare si
tehnice, care au sporit pe masura ce politica de protectie a mediului s-a
impus pe plan comunitar si, pe cale de consecintd, la nivelul statelor
membre.

La nivelul legislatiei interne, prin dispozitiile art.2 din Actul de
aderare inclus in Tratatul de Aderare a Roméiniei la Uniunea
Europeana, ratificat prin Legea nr.157/2005, s-a stabilit: ,,De la data
aderdrii, dispozitiile tratatelor originare si actele adoptate de
institutii §si de Banca Centrald Europeand inainte de aderare sunt
obligatorii pentru Bulgaria si Romdnia i se aplicd in aceste state in
conditiile stabilite prin aceste tratate §i prin prezentul act”.

Fard sa prevadd derogiri de la principiile generale incluse in
acquisul comunitar din domeniul politicii de mediu, Tratatul prevede
in cuprinsul Anexei VII - Masuri tranzitorii - perioade de gratie
pentru aplicarea unor acte normative comunitare ce vizeaza calitatea
aerului, managementul deseurilor, calitatea apei, poluarea
industriald si managementul riscului. Din analiza acestora rezulta ca
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nu existd trimiteri la activititile miniere bazate pe tehnologii prin
cianuri (de altfel singurele trimiteri la aceste substante periculoase se
fac cu privire la aplicarea Regulamentului (CEE) nr.259/93 privind
supravegherea si controlul transporturilor de deseuri). |

Raportat la acest context juridic, prezenta propunere legislativa,
prin finalitatea obiectivului urmadrit se inscrie in dispozitiile de
principiu ale acquisului comunitar.

3. La titlu, denumirea legii la care acesta se referd, trebuie redata
astfel: ,,Legea minelor nr.85/2003”

4. Formula introductivi trebuie redactatd potrivit art.40 alin.(2)
din Legea nr.24/2000, republicatd, astfel:

,,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.”

5. La partea dispozitivd a articolului unic, forma abreviatd
,,27/03/2003”, trebuie redatd sub forma ,,27 martie 2003, iar expresia
»alineatul (4)”, se va scrie ,,alin.(4)”.

Bucuresti
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